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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo avaliar a eficiéncia dos municipios do Estado da
Bahia na alocacdo de recursos na prestacdo de servicos nas areas de salde, educacéo,
cultura e assisténcia social. A amostra validada contou com 374 (89,69%) dos 417
municipios. Para isso, realizou-se estudo descritivo com abordagem quantitativa
mediante a técnica Analise Envoltoria de Dados — DEA (Data Envelopment Analysis)
considerando o Modelo Retornos Variaveis de Escala (BCC) e o Modelo Retornos
Constantes de Escala (CCR). Os resultados apontaram evidéncias de baixos niveis de
eficiéncia com baixo padrdo de qualidade na prestacdo dos servigos para populacgéo.
Contudo, esses resultados ndo significam que as politicas publicas adotadas séo
desnecessarias, mas sinalizam no sentido do aprimoramento do gasto publico.
Fundamenta, ainda, sobre a necessidade da realizacdo de novas anélises, utilizando-se de
outras variaveis e abordagens de pesquisa.
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ABSTRACT

The objective of the present study was to efficiently evaluate two municipalities of the
state of Bahia in allocating resources in the provision of services in the areas of health,
education, culture and social assistance. A validated sample contained 374 (89.69%) two
417 municipalities. For ISSO, a descriptive study was carried out with a quantitative
approach using the Data Envelopment Analysis - DEA (Data Envelopment Analysis)
technique considering either the Variable Returns Scale Model (BCC) and the Constant
Returns Model Scale (CCR). The results will provide evidence of low levels of efficiency
with the highest standard of quality in the provision of two services for population. All in
all, these results do not mean that endowed public policies are unnecessary, but they do
not make sense of the first step in public spending. It also bases on the need for the
realization of new analyzes, using other variables and research approaches.

Keywords: Efficiency. Allocation. Public finances. Public policy.

*Bacharela em Ciéncias Contabeis pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
deboracontabilidadeaguino@hotmail.com

“* Professor Assistente B da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Doutor em Economia pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). romilson-moreira@bol.com.br

“* Professor Assistente B da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Doutor em Administracao Pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA). martonpinheiro_ba@hotmail.com



mailto:deboracontabilidadeaquino@hotmail.com
mailto:romilson-moreira@bol.com.br
mailto:martonpinheiro_ba@hotmail.com

Trilhas Pedagogicas

Introducéo

A propalada crise econdémica no qual o Brasil tem impactado significativamente
nas finangas publicas dos municipios, diante da redugdo ou do congelamento dos repasses
de programas federais, em descompasso com o aumento da despesa publica. Com isso,
servicos de atendimento a populacdo vém sendo comprometidos, pressionando a
aplicagéo de recursos de maneira eficiente pelos gestores.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), (2018), os gestores
municipais devem seguir a execuc¢do or¢camentaria da Unido e a arrecadagdo dos impostos
compartilhados, pois com base na Lei Complementar 101 (BRASIL, 2000), - a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), os 6rgdos subnacionais tém por obrigacao realizar seus
orcamentos em consonancia com as estimativas fixadas no ambito Federal. Portanto,
diante da realidade recorrente de cortes de orcamento publico a cada nova avaliagédo
econémica, reduz-se a possibilidade de aumento de arrecadacéo por entes municipais.

No caso do Estado da Bahia, parte consideravel dos municipios situa-se na regiao
do semiarido, uma &rea geografica marcada por deter os piores indicadores sociais do
pais, com excecdo de polos de desenvolvimento isolados. Parte relevante da renda dessa
regido € oriunda do salario dos funcionarios publicos, das aposentadorias, de
transferéncias governamentais e de beneficios, pagos pelo Programa Bolsa Familia
(PBF). Assim, em cenario de diminuicdo do repasse dos recursos publicos para o0s
municipios dessa regido, torna-se relevante a ado¢do de praticas voltadas ao equilibrio
fiscal e a gestdo eficiente dos recursos publicos, que nem sempre sao suficientes para
atender as demandas crescentes da populacdo, especialmente considerando o aumento do
envelhecimento da populacéo.

Portanto, trés principais agentes que constituem a economia do semiarido sao 0s
aposentados, os funcionarios publicos e as transferéncias constitucionais. Os aposentados
com os beneficios, os funcionarios publicos com seus empregos e salarios e as prefeituras,
com funcionarios permanentes e temporarios e, empresas locais que lhes prestam servicos
ou fornecem mercadorias e com os recursos financeiros, principalmente, a cota do Fundo
de Participacdo dos Municipios - FPM (GOMES, 2001).

O Estado da Bahia possui um quadro predominante de municipios com indice
regular em termos de desenvolvimento econémico. Contudo, em ambito nacional, ele se
manteve com o maior nimero de representantes no extremo inferior do ranking nacional

do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Em termos absolutos, 169
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municipios, dentre os 500 que tem a pior avaliagdo do pais, 35 estdo entre os 100 piores,
conforme dados da Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro — Firjan (2016).

Diante desse cenario, o entendimento € de que o gasto social, que inclui as
despesas com salde e educacdo, € uma das formas mais eficazes de acdo do governo,
tendo como base a finalidade de amortizar as desigualdades sociais existentes e melhorar
0 padrdo de vida da populacdo por meio de um acesso maior aos bens e servigos publicos
(REZENDE, 2001).

Nesse contexto, buscou-se analisar a eficiéncia dos gastos publicos vinculados as
funcdes salde, educacdo, cultura e assisténcia social. Como justificativa empirica,
entende-se ser relevante estudo que, partindo do quadro vigente atual, produza resultados
por meio de metodologia que possibilite amparo aos gestores na alocagéo eficiente dos
recursos. Numa perspectiva pratica, o estudo pode contribuir para a avaliacao de politicas
publicas e sua eficiéncia, orientando para a tomada de decisdo voltada a implementagéo
de praticas de gestdo que contribuam para a para a melhoraria da qualidade de vida da
populacéo da regido.

Utilizou-se do método DEA, técnica ndo-parametrica, aplicada para medir a
eficiéncia dos municipios analisados, considerando os insumos e produtos. Para isso,
foram identificados fatores influenciadores da eficiéncia obtida por cada unidade
tomadora de decisdo, sendo a eficiéncia entendida como a capacidade de produzir
resultados com o minimo de dispéndio possivel.

Para estimar os escores de eficiéncias, foram utilizadas as duas metodologias
recomendadas pela literatura: o0 BCC, que possui retorno de escala variavel; e o modelo
CCR, que possui retorno constante de escala. Os resultados apontaram evidéncias de
baixos niveis de eficiéncia com baixo padrdo de qualidade na prestacdo dos servicos a
populacdo e indicaram o modelo BCC como sendo o mais vantajoso na avaliacdo da
eficiéncia dos municipios.

Além desta introducdo, a segunda se¢do do artigo apresenta o referencial tedrico-
empirico, em que sdo abordados trabalhos que utilizam o método DEA para analisar a
eficiéncia. A terceira secdo descreve os procedimentos metodoldgicos fundamentais para
a execucao do trabalho. Por sua vez, a quarta se¢do apresenta as principais evidéncias no
trabalho e andlises. Por fim, na Gltima secdo, sdo apresentas as consideracdes finais do

estudo, com suas implicages, limitagdes e possiveis contribuicdes.
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1 Referencial tedrico-empirico

A eficiéncia dentro da medida utilizada no método DEA ¢ realizada a partir da
combinacdo entre 0s insumos e métodos necessarios a producdo que possa gerar O
méaximo de produto. Portanto, a eficiéncia € entidade como a competéncia de minimizar
a relagéo de insumos e produtos visando a melhoraria na utilizag&o dos recursos.

A eficiéncia na producdo pode ser considerada sob dois pontos de vista: da
perspectiva produtiva e da perspectiva alocativa. A eficiéncia produtiva, alude a
capacidade de impedir desperdicios, de produzir tantos resultados quanto 0s recursos
utilizados admitirem ou de utilizar o minimo possivel de recursos para aquela produgao.
Assim, a avaliacdo da eficiéncia produtiva pode ser orientada para o crescimento da
producdo, que visa ao aumento dos niveis de producdo mantida as quantidades de
recursos; ou norteada para a economia de recursos, que busca a reducdo dos recursos
empregados mantendo-se 0s niveis de producdo; ou orientada para alguma combinagéo
desses dois objetivos. Portanto, o fim é alcancar ganhos de produtividade por meio da
eliminacéo das fontes de ineficiéncia (BELLONI, 2000).

A metodologia DEA pode ser aplicada de inumeras formas, como avaliagéo,
mensuracdo e comparacdo da eficiéncia produtiva de unidades organizacionais
homogéneas, como bancos, escolas, industrias e demais instituicdes. Destacam-se
também as avaliagdes na area dos gastos publicos. Para tanto, essa metodologia teve seu
inicio com o trabalho de Charnes, Cooper e Rhodes (1978), realizado objetivando
comparar a eficiéncia de escolas publicas americanas. Para isso, os autores utilizaram
uma série de inputs e de outputs originados pela unidade de deciséo, sem que houvesse a
necessidade do célculo de pesos para cada variavel e sem transformar as variaveis em
valores econdmicos comparaveis.

Pesquisas utilizando-se do método DEA com enfoque na eficiéncia do gasto
publico tém sido realizadas em ambito nacional e internacional, conforme evidéncias
exploradas a titulo de demonstracdo da validade interna e externa dessa técnica.

Almeida e Gasparini (2011) pesquisaram o indice de eficiéncia e qualidade dos
gastos publicos em educacdo nos municipios do Estado da Paraiba mediante a
metodologia DEA, tendo como objetivo identificar as cidades com o menor e maior indice
de eficiéncia na oferta do servico educacional. Os resultados verificados apontaram que
alguns municipios poderiam ter originado um nivel de aprendizagem mais satisfatorio em

relacdo as despesas realizadas. Constataram, ainda, que apenas 28,5% dos municipios
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foram eficientes, podendo ser tomados como referéncia para as outras localidades. Por
fim, apontaram que os municipios de menor porte, com menos de 10 mil habitantes,
apresentaram os piores resultados.

Objetivando avaliar a eficiéncia das Escolas da Regido Metropolitana de
Londrina/PR, que abrange 11 municipios, Negreiro e Vieira (2014) realizaram um censo
com 131 escolas municipais de ensino fundamental. Os resultados indicaram: que 26,72%
das escolas possuiam custo entre R$ 400,00 a R$ 500,00 mensais por aluno; que existe
uma discrepancia na alocagdo dos recursos publicos entre as escolas em relagdo ao custo
por aluno; que das 131 unidades analisadas, pouco mais da metade (53,44%), foram
consideradas eficientes; e que Londrina/PR foi o municipio que apresentou o menor
indice de eficiéncia, sendo que o porte parece ser uma caracteristica comum nessas
escolas, pois das dez unidades de ensino, seis possuiam mais de 500 alunos.

Begninie e Tosta (2017), utilizando-se do método DEA, examinaram a eficiéncia
dos gastos com a educacdo fundamental nos estados brasileiros, no ano de 2011. Os
resultados mostraram: que 25,92% dos estados apresentaram gastos eficientes
(Amazonas, Distrito Federal, Sdo Paulo, Amapa, Goias, Minas Gerais e Acre), enquanto
que 74,08% tiveram resultados ineficientes, sendo o Piaui o estado mais desprovido de
eficiéncia. Para os autores, o exercicio adequado da gestdo publica, provavelmente,
resultard em maior qualidade da educacédo ofertada a populacao.

Ja em estudo que avaliou a alocagédo dos recursos destinados a satde publica nos
municipios do estado do Rio Grande do Norte, Silva e Queiroz (2011) utilizaram-se do
DEA. Restou demonstrado que apenas 31 municipios alcancaram eficiéncia, sendo que
0S menores municipios, com menor aporte de recursos, em sua maioria, foram
ineficientes, uma que alguns também foram eficientes. Para isso, o entendimento foi de
que se torna imprescindivel a atuacdo da gestdo voltada a reducdo das discrepancias entre
0s municipios do Rio Grande do Norte.

Andrett e colaboradores (2017) utilizaram a técnica DEA para verificar a
eficiéncia nos gastos publicos com salde nos vinte e seis estados e Distrito Federal do
Brasil, no periodo de 2005 a 2014. Os resultados mostraram que apenas o Estado do
Maranhdo foi eficiente em todos os anos analisados, sendo que nove dentre eles foram
eficientes em pelo um dos anos. Notou-se que 0 maximo entre os entes classificados que
alcangam a eficiéncia por ano ndo passa de seis € 0 minimo dois.

Correia e Silva (2017) desenvolveram uma pesquisa onde avaliaram as politicas

publicas de salde referentes ao ano de 2012, com o foco na eficiéncia econémica do gasto
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total per capita. Empregaram a técnica DEA com retornos constantes de escala, orientada
para 0s insumos, sendo isso se deu mediante a construcdo de sete modelos. Os resultados
apontaram que os Estados poderiam ser eficientes com um gasto menor, ou seja, o0 fato
de gastar ndo faz do com que o estado seja eficiente.

Por sua vez, Schull et al. (2014) buscaram medir a eficiéncia dos estados
brasileiros na utilizagdo dos gastos publicos na area de seguranca. Para tanto, coletaram
dados no Anuario de Seguranca Publica 2012, com base em 2011, de homicidio doloso,
de latrocinio, de homicidio culposo de transito, de trafico de entorpecentes e de estupro.
A amostra contemplou 23 estados da Federacdo, em que a técnica DEA foi utilizada como
medidor de eficiéncia. Os achados indicaram que doze Estados atingiram o nivel méximo
de eficiéncia, sendo que dois Estados chegaram ao alto grau de eficiéncia, enquanto que
0s demais apresentaram um grau médio de eficiéncia.

No campo internacional Aradjo Neto et al. (2013), buscaram analisar o nivel de
eficiéncia da gestdo publica portuguesa pelo método DEA, mediados por estatistica do
tipo cross-section. Para isso, utilizaram dados obtidos junto ao Instituto Nacional de
Estatistica e Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, referentes ao ano de 2009.
Como inputs utilizaram dados relacionados com recursos humanos, técnicos, materiais
ou financeiros, e como outputs, dados sobre bens e/ou servicos de 30 sub-regides, o que
contemplou todos 0s municipios portugueses. As sub-regides portuguesas identificadas
como mais eficientes, foram Cavado, Entre Douro e Vouga e Pinhal Litoral, sendo a sub-
regido Pinhal Interior Sul a que apresentou menor nivel de eficiéncia.

Portanto, os estudos citados evidenciam que a avaliacéo de politicas publica tem
despertado o interesse de pesquisadores, sendo motivados pela necessidade de verificar a
qualidade das decisdes realizadas pelos gestores da area analisada em relacéo as escolhas
feitas quanto aos recursos disponiveis, sendo que a técnica mostrou-se notoriamente
viavel para a presente pesquisa.

Contudo, importante salientar que a avaliacdo mediante DEA ndo deve ser
utilizada como ddnica fonte de informacgdes, inclusive diante de resultados
contraintuitivos, nos casos em que estados com baixo IDH e renda per capita, sdo tidos
como mais eficientes, a exemplo do identificado por Andrett et al. (2018). A

especificidade do setor também importa, conforme Correia e Silva (2017).
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2 Procedimentos metodoldgicos
2.1 Selecéo e coleta de dados

A base de dados deste trabalho abrangeu os 417 municipios do estado da Bahia,
sendo que foram utilizados na amostra analisada 374 (89,69%) municipios, pois ndo havia
dados disponiveis para todos os municipios, destacamos que 43 (10,31%) dos municipios
tiveram dados ausentes. Os dados foram coletados diretamente do site da Firjan e do
Sistema Eletrénico de Informacfes (SEI), referente ao ano de 2016, ndo tendo sido

encontrados dados mais recentes disponivel no momento da producgéo deste estudo.

Tabela 1: Varidveis do Modelo de Eficiéncia dos municipios baianos 2016

Tipo Variavel Descricéo Fonte

OUTPUT 1 IFDM{O} indice socioecondmico na area da | FIRJAN

educacédo, saude, emprego e renda de
cada municipio.

OUTPUT 1 IFDM_EDU{O} indice socioecondmico na area da | FIRJAN
educacdo de cada municipio.
OUTPUT 1 IFDM _SAUDE{O} indice socioecondmico na area da | FIRJAN
salide de cada municipio.
INPUT _1 Gasto Per capita com Gasto com educacdo dividido pela | SEIBA
Educacao{l} quantidade de habitantes do municipio
(DMU).
INPUT _2 Gasto Per capita com Gasto com saude dividido pela| SEIBA
Saude {1} guantidade de habitantes do municipio
(DMU).
INPUT_3 Gasto Per capita Ass Gasto com assisténcia social dividido | SEIBA
Social{l} pela quantidade de habitantes do
municipio (DMU).
INPUT 4 Gasto Per capita Gasto com cultura dividido pela | SEIBA
Cultura{l} guantidade de habitantes do municipio
(DMU).

Fonte: Elaboracdo propria

Considerando o objetivo do estudo, a caracteristica é de pesquisa descritiva, em
que buscou-se avaliar a eficiéncia de municipios. Quanto a abordagem, caracteriza-se
como quantitativa, pois valeu-se de um método estatistico para resolver o problema do
estudo, denominado DEA —uma ferramenta matematica ndo paramétrica, desenvolvida
por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), utilizada para avaliar a eficiéncia no servico da
area da saude, educacdo, assisténcia social e cultura.

Sendo assim, na Tabela 1, constam as varaveis inseridas no céalculo dos escores
de eficiéncia, organizados mediante a técnica DEA Nesse contexto, foram utilizados os

dois modelos do método DEA, o modelo CCR e o modelo BCC, contendo as seguintes
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variaveis: a) inputs (IFDM{O}; IFDM_EDU{O}; IFDM_SaUde{O}); e outputs (Gasto
Per capita com Educacao{l}; Gasto Per capita com Saude {1}; Gasto Per capita Ass.
Social{l} e Gasto Per capita Cultura{l}).

Importante frisar que atualmente o IFDM, é uma referéncia para o
acompanhamento do desenvolvimento socioeconémico tanto em ambito local, como
nacional. O mesmo pode ser utilizado como um guia para as pessoas e para instituicoes
na orientagdo de politicas publicas e de investimentos realizados nos municipios.

Em relacéo a interpretacdo dos resultados disponibilizados, a mesma é realizada
de maneira simples, sendo que a sua variacao é de 0 a 1, em que, quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento da localidade. Para facilitar a analise sdo estabelecidos

valores de referéncia e definidos quatro conceitos, conforme o Quadro 1:

Quadrol: Metodologia do Indice FIRJAN

IFDM entre 0,0e 0,4 Baixo estagio de desenvolvimento
IFDM entre 0,4 ¢ 0,6 Desenvolvimento regular

IFDM entre 0,6 € 0,8 Desenvolvimento moderado
IFDMentre 0,8 1,0 Alto estagio de desenvolvimento

Fonte: Firjan (2016)

Dito isso, o item seguinte trata da operacionalidade do método DEA na analise
dos resultados do presente estudo.

2.2 Analise Envoltoria de Dados (DEA)

Na literatura 0 método DEA ¢é apresentado como um instrumento para determinar
a eficiéncia nas unidades produtivas. Essas unidades sdo denominadas de Unidades
Tomadora de Decisdes — (DMU), em onde sdo tratados os recursos relevantes utilizados
(inputs) e os bens produzidos (outputs) para cada uma delas. Assim, as DMUs sao
consideradas eficientes quando alcancam o indice de 1 ou 100%, ao passo que um valor
menor que esse indica que a unidade produtiva é ineficiente, portanto, possuem inputs e
outputs que se encontram abaixo do perimetro de eficiéncia.

O método DEA institui, mediante programacdo linear, uma propor¢do de
eficiéncia relativa entre distintas unidades tomadoras de decisdo, sendo que a partir disso
podem ser evidenciadas as melhores condutas aplicadas, a qual servira de referéncia para
as demais (VARELA, 2008).
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O principal objetivo do método DEA ¢ a eficiéncia técnica, que resultara da
comparagédo entre duas ou mais instituicdes ou unidades produtivas, com a intencéo de
relacionar a producdo de um produto com o menor custo possivel (FERREIRA; GOMES,
2009).

Dentre as vantagens apresentadas por essa metodologia, destacam-se: 0 método
DEA pode utilizar as unidades eficientes como referéncia para as que foram avaliadas
como ineficientes; tem a capacidade de distinguir as unidades como eficientes e
ineficientes de maneira Unica dentro da eficiéncia; e podem ser utilizadas variadas DMUs
tendo como base uma amostra de dados.

Pontua-se que o0 método DEA estd estabelecido na literatura, em varias
formulacBes. Entretanto, os mais empregados para aferir a eficiéncia s&o o modelo de
Retornos Constantes de Escala (CCR), abreviatura dos nomes dos autores Charnes,
Cooper e Rhodes (1978) e o modelo com Retornos Variaveis de Escala ou (VRS),
elaborado por Banker, Charnes e Cooper (1984) ou BCC.

2.2.1 Modelo Retornos Constantes de Escala (CCR)

O modelo CCR tem como escopo permitir uma analise objetiva da eficiéncia
global e identificar as fontes e estimativas de totais das ineficiéncias encontradas. Trata-
se de modelo de avaliacdo da DMU, realizado mediante a divisdo da sua produtividade
pela maior produtividade dentre todas as DMUs em analise (MARIANO et al., 2006).

Esse modelo Do método DEA utiliza a metodologia de otimizacdo de
programacdo matematica, tendo como pressuposto a medida de eficiéncia técnica em
casos de um Unico produto ou insumos proposto por Farrel em 1957, em que 0 mesmo
atende a casos com varios produtos e insumos. Isso permite a construcdo de Unicos
produto e insumo “virtuais” (CHARNES; COOPER; LEWIN; SEIFORD, 1997).

No DEA, em outros modelos de analises, € notavel a existéncia de possibilidades
de formulacdo. Ja dentro do CCR, encontram-se duas: uma que tem como énfase a
reducdo dos inputs; e, a outra, no acréscimo dos outputs (GOLANY; ROLL, 1988).
Portanto, as DMUs ineficientes podem ser direcionadas de forma que se tornem
eficientes, alocadas onde estd sendo realizada a administracdo dos recursos da melhor
forma.

Na formulacdo matematica do modelo CCR, consideram-se unidades produzindo

quantidades de produtos a partir de quantidades de insumos. Diante disso, uma unidade
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produtiva qualquer produz quantidades de produtos com a utilizagéo de quantidades de
insumos (CERETTA; NIEDERAUER, 2000). Portanto, o objetivo da DEA é encontrar o
méaximo indicador de eficiéncia, o peso especifico a ser encontrado para um produto e o

peso especifico de cada insumo.

Maximizar
S
hk: Z Ur Yri (1)
r=1
sujeito a
m n
ZUrYr]-—ZViXijSO (2)
r=1 i=1
n
D V=1 3)
=1
UV, =0 (4

Y, = quantidade de produto r; X; = quantidade de insumo i;

r=1,...m; i=1,..,n j=1..,N;

Importante mencionar, que essa formulagdo original do modelo CCR tem
orientagdo ao insumo, com o objetivo de diminuir a quantidade de insumos. Porém, para
manter a eficiéncia maxima possivel, 0 mesmo & representado na equacdo pela soma das
quantidades produzidas multiplicadas pelos pesos.

Isso posto, o outro modelo de interesse deste estudo consta no proximo item, o
modelo BCC.

2.1.2 Modelo Retornos Variaveis de Escala (BCC)

Criado por Banker, Charnes e Cooper (1984), o modelo BCC o faz a distingéo
entre as ineficiéncias técnicas e de escala, tendo como resultado a estimativa da eficiéncia
técnica pura, em relacdo a uma escala de operacdes, podendo ser identificado se estdo
presentes ganhos de escala crescente, decrescente e constante, para que possam ser
explorados no futuro. Nesse sentido, Belloni (2000, p. 68) “afirma que o procedimento
ao possibilitar que a tecnologia exiba propriedades de retornos a escala diferentes ao
longo de sua fronteira, assim, esse modelo admite que a produtividade maxima varie em
funcao da escala de produ¢ao”

Sendo assim, 0 modelo BCC sob orientacdo de inputs é representado pela seguinte

formulacéo:
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Maximizar

m
Z Ur Yrk — U (5)
r=1
sujeito a

n
D Viky =1 6)
i=1

m n
r=1 i=1
U, v; =0 ®)

Y, = quantidade de produto r; X; = quantidade de insumo i;
u,v = pesos

r=1,...m; i=1,..,n; j=1..,N;

Importante mencionar que, dentre as diferencas de modelos de formulagdes
apresentadas, pode-se notar que no BCC é inserida uma variavel a qual representa os
retornos variaveis de escala. Nesse sentido, Paiva (2000) menciona que as principais
diferencas entre os modelos estdo pautadas nos tipos de combinacdo e suposi¢des sobre
0 retorno de escala e o tipo de projecéo do plano ineficiente a fronteira.

Assim podemos observar que no modelo CCR, com retornos constantes de escala,
qualquer alteracdo nos insumos (entradas) provoca uma variacao proporcional no produto
(saidas). J& no modelo BCC, com retornos varidveis de escala, o axioma da
proporcionalidade, entre insumos e produtos do modelo CCR, é substituido pelo axioma
da convexidade, o que permite que a DMU tenha retornos de escalas crescentes ou
decrescentes (MELLO et al., 2005).

Portanto, os modelos podem ser utilizados dentro de dois tipos de modelagem,
input e output. Quando o modelo é orientado por inputs, pretende-se responder ao
seguinte questionamento: dado o nivel de outputs que uma unidade produz qual a reducao
possivel nos inputs de modo a manter o corrente nivel de outputs? (COELLI, 1998). Ja
guando os modelos sdo orientados por outputs, tende-se a responder a seguinte questao:
dado o nivel de inputs empregado, qual o maior nivel de outputs que pode ser alcangado,
mantendo-se o nivel dos inputs constante? (VILELA, 2004).

Diante do exposto, a proxima se¢do apresenta os resultados e discusséo sobre os

achados consdirendo os dois modelos utilizadas por meio do método DEA.
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3 Resultados
3.1 Estatistica das variaveis

A andlise estatistica das varidveis que compdem o modelo apresentou alguns
resultados que podem contribuir para a compreensdo do objetivo da pesquisa, como

podem ser observada na Tabela 2.

Tabela 2: Estatistica das Variaveis Utilizadas no DEA, 2016

Variaveis Minimo Maximo Média Desvio- N
Padrao
IFDM{O} .3705611 7782734 .5510282 .0702989 374
IFDM_EDU{O} 443934 .8568681 .6402713 .0750861 374
IFDM _SAaUDE{O} .2130448 .8810063 .592997 .1388098 374

Gasto PerCapitaEducacao{l} 61.23803 3129.631] 843.8511 274.3913 374

Gasto Per capita em Satde {1} 55.28778 2080.801] 450.3482 165.7305 374

Gasto Per Cap Ass Social{l} 6.536366 910.8845 67.46919 55.41839 374

Gasto Per capita Cultura{l} .0130572 208.8579 26.65893 24.94719 374

Fonte: Elaboracdo propria

Considerando-se as variaveis do estudo, foi verificado que grande parte dos
municipios baianos apresenta o indice Firjan de desenvolvimento com conceito muito
baixo. J& em termos de desenvolvimento, a varidvel IFDM Educacao apresenta a média
mais elevada. Porém, o seu valor na média é de 0.640, ou seja, as variaveis utilizadas
estdo na faixa de classificacdo com desenvolvimento moderado e regular.

Importante notar que os menores indices na coluna do “Minimo” estdo presentes
nas variaveis IFDM e IFDM Saude. O IFDM Saude apresenta o valor de 0.213 sendo do
0 menor valor exposto, contudo o mesmo possui 0 maior indice na coluna “Maximo”,
com o valor de 0.881, demonstrando entdo que ha uma discrepancia relevante dentro da
variavel, que fica mais evidente no desvio padrdo com o valor de .1388, 0 maior valor
entre os indices.

Considerando uma analise mais detalhada, o municipio Luis Eduardo Magalhdes
que teve o indice IFDM maior, sendo 0 municipio de Nova Canda o que apresentou menor
IFDM. Considerando o IFDM Educacédo, o municipio com o indice mais elevado foi o de
Lafayette Coutinho, em contrapartida, Boa Nova apresentou 0 menor. Por fim, para o
IFDM Salde, o municipio que teve o maior indice foi o de Guanambi, em contra partida,
0 municipio de Alagoinhas apresentou menor IFDM.

Observa-se que, em relagdo aos gastos publicos per capita, a fungdo educacdo

apresentou a media mais elevada, seguida da funcdo salude. Entretanto, o desvio padréo
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dessas despesas também é maior, indicando que existe uma diferenca consideravel entre
as despesas per capitas dos municipios. Em termos de gastos per capita, tanto na area de
salide como na area de educacdo, o municipio de S&o Francisco de Conde obteve o0 gasto
mais elevado, por outro lado verificamos que municipio de Wagner apresentou menor
valor no indicador.

Em relacdo as areas de cultura e de assisténcia social, verificou-se 0s menores
valores em volume de despesas, assim como desvio padrdo. Contudo, a maior despesa
per capita em assisténcia social foi realizada pelo municipio de Sao Francisco do Conde
e, a menor, pelo municipio de Wagner. Ja para a funcdo cultura, o municipio de Madre
de Deus apresentou maior gasto per capita, ao passo que o municipio de Varzea do Poc¢o

apresentou menor volume de despesas.

3.2 Resultados dos escores de eficiéncias

Tabela 4 — Escores de eficiéncia dos municipios Baianos no ano de 2016

Niveis de Eficiéncia Modelo BCC Modelo CCR
Eficientes (O =1) 8,02 % 1,34 %
Ineficiéncia Fraca (0,8 <©6>1) 4,28 % 1,34 %
Ineficiéncia moderada (0,6 <6>0,8) 5,61% 1,87 %
Ineficiéncia forte (© < 0,6) 82,09 % 95,45 %
Total 100 % 100%
Média dos Indices 41,98% 26,27%

Fonte: Elaboracdo propria

A partir dos modelos da DEA-BCC e DEA-CCR, utilizados nos calculos da
eficiéncia para 374 municipios da Bahia com orientacdo por inputs, encontraram-se
diferencas consideraveis nos resultados dos escores de eficiéncia, como pode ser
observado na Tabela 4.

No modelo BCC, a quantidade de municipios no nivel eficiente € maior que no
CCR, sendo repetido no nivel ineficiéncia fraco e ineficiéncia moderada, porém na
ineficiéncia forte 0 modelo CCR teve o nivel mais elevado. Nesse sentido, podem ser
notadas grande discrepancias entre os dois modelos, provavelmente porque o modelo

CCR utiliza a eficiéncia total para mensuragdo, comparando uma DMU com todas as suas
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concorrentes, enquanto que o modelo BCC utiliza a eficiéncia técnica, comparando uma
DMU somente com as que operam em uma escala semelhante a sua.

Portanto, pelo resultado apurado para os municipios do Estado da Bahia, a
avaliacdo pelo modelo BCC seja mais vantajosa, pois proporciona um indice de escore
de eficiéncia mais elevado dentre as DMUS.

Os resultados indicaram, a partir dos escores de eficiéncias nas duas metodologias,
significativos contingentes de municipios do Estado com baixo padrdo de qualidade na
oferta de servicos direcionados para a sua populacdo. Os dados estimados evidenciaram
baixo desempenho na gestdo dos servigos, como também na alocacdo de atividades

bésicas para os moradores dos respectivos municipios.

Consideracoes finais

Utilizando-se do método DEA, mediado pelos modelos BCC — que possui retorno
de escala variavel, e CCR — que possui retorno constante de escala, avaliou-se a eficiéncia
dos municipios do Estado da Bahia na alocacéo de recursos na prestacao de servigos nas
areas de saude, educacéo, cultura e assisténcia social.

Quanto a metodologia aplicada o estudo tem como caracteristica a pesquisa
descritiva, pois pretende expor as caracteristicas do objeto em estudo, ja a sua abordagem
¢ quantitativa, pois ela visa resolver o problema do estudo a partir de um método
estatistico.

Os achados ndo sdo promissores em termos de impacto de recursos publicos
aplicados em 2016 em educacdo, saude, assisténcia social e cultura, pois verificou-se,
pelo modelo BCC, que apenas 8.02% dos municipios analisados foram eficientes na
alocacao dos seus recursos. Ja na avaliacdo realizada pelo modelo CCR, apenas 1.34%,
sendo o maior numero de municipios eficientes situados na regido metropolitana do
estado. Destaca-se, ainda, que municipios com menores despesas per capita nas fungdes
analisadas foram classificados como eficientes, demonstrando uma caracteristica da DEA
como viavel a realizacdo de avaliacdo de eficiéncia. Por outro lado, com base no modelo
BCC, 82,09% dos municipios foram identificados como ineficientes, ao passo que pelo
modelo CCR o percentual foi de 95,45%. Com isso, pode-se até afirmar que ambos se
mostraram adequados para a constatacdo da ineficiéncia no gasto municipal de base

social.
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O método DEA demostrou ser vidvel para a avaliacdo da eficiéncia do gasto
publico por fungdes de governo, estando consagrado por estudos envolvendo diversas
areas e setores da sociedade. Numa andlise rapida, constatar quantitativamente que a
eficiéncia do gasto em areas de base social apresentou resultados contrarios ao que se
espera no &mbito da social democracia, em que o Estado arrecada para distribuir de acordo
com as demandas da sociedade, com a priorizagdo da mais urgente, pode ser utilizada
como subterfligio por aqueles que apregoam o Estado minimo diante da “incapacidade”
estatal de gerir e alocar recursos publicos.

Contudo, ndo se pode ignorar que a avaliacdo da aplicacdo da receita publica em
despesas publicas é fundamental, inclusive mediante técnica que seja capaz de comparar
desempenho, sempre objetivando o alinhamento das ac¢des praticas e da implementacao
de melhorias na aplicagdo dos recursos publicos. A sociedade anseia pela prestacdo de
servigos compativeis com suas caréncias.

A principal dificuldade para a realizacdo da pesquisa foi a obtencdo de dados
completos e mais recentes. Diante de base de dados de 2016 e a propalada crise fiscal,
desde 2014, pode ser que os achados ndo se sustentem em anos de prosperidade
econémico-fiscal. Assim, recomenda-se a realizacdo de novas pesquisas, com recorte
para outros exercicios, utilizando-se de outras variaveis, a exemplo de despesas publicas
com outra area de atuacdo dos governos municipais, e outras bases de informacdes. Além
disso, persiste lacuna de pesquisa voltada a necessidade de identificar fatores que
promovam o desenvolvimento, sendo importantes a realizacdo de estudos de avaliacdo

das politicas publicas.
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